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PRESENTACION

Acorde a la transformacion de Medellin en el primer Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion se establecié como reto para la elaboracién del sexto
Informe de Gestion Anual del Plan de Ordenamiento Territorial, con corte a
diciembre 31 de 2021, la elaboracién de un documento con un nuevo y dinamico
formato que se convierta en una herramienta interactiva y efectiva para todos
los grupos de interés y para los actores que intervienen en el territorio,
manteniendo la rigurosidad técnica, la objetividad y la calidad de la informacion.

El nuevo formato hace mayor uso de graficas, tablas e imagenes para presentar
la informacion, ademas, y esto es lo mas novedoso, se establecieron vinculos
a tableros interactivos, los cuales permiten acceso a informaciéon mas detallada
del sistema de indicadores del Sistema de Seguimiento y Evaluacion al POT -
SSEPOT: al avance y comportamiento comparativo de los compromisos del
POT, a la relacién que se presenta entre el programa de ejecuciéon del POT y
Plan de Desarrollo Municipal, a los resultados de la gestion para el ajuste del
sistema indicadores en sus fases 1y 2 y finalmente al Reporte del sistema de
indicadores.

El informe lo conforman seis capitulos de los cuales cuatro cuentan con su
respectivo tablero de consulta del detalle. Los apartados hacen referencia a:

- Generalidades del sistema de seguimiento y evaluaciéon del POT.
- Avance de los compromisos establecidos en el POT.

- Relacion del POT y el PDM.

- Avances de los subsistemas, en términos de logros y retos.

- Diagnéstico del sistema de indicadores del SSEPOT.

- Reporte del sistema de indicadores.

Este informe de gestidon corresponde al segundo afio de la vigencia del mediano
plazo del POT, tiene el objetivo de convertirse en una herramienta de trabajo y
fuente de consulta para todos los actores corresponsables del desarrollo
territorial, que les permita tomar decisiones estratégicas orientadas a alcanzar
el modelo de ocupacion acordado en el POT.

Estamos implementando mejoras que permitan el acceso continuo vy
permanente de la ciudadania y los actores interesados en la informacion del
Sistema de Seguimiento y Evaluacién al POT — SSEPOT, caracterizado por ser
dindmico y adaptable.
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1. SISTEMA DE SEGUIMIENTOY
EVALUACION DEL POT

El Sistema de Seguimiento y Evaluacion del POT -SSEPOT- permite monitorear,
hacer seguimiento y evaluar las trasformaciones del territorio, el cumplimiento
de compromisos y la evolucién de los ejes teméticos, asi como valorar los
resultados del seguimiento para determinar la relevancia, eficiencia, efectividad
e impacto de la implementacion del POT.

Conforme los procedimientos establecidos se solicita el reporte de informacion
a las entidades responsables de los indicadores, una vez recibidos, se llevan a
cabo las diferentes actividades de verificacion, analisis, consolidacion,
almacenamiento y validacién; luego de las cuales la informaciéon se incorpora
al sistema de indicadores del SSEPOT, cuyos resultados, se convierten en el
principal insumo para el seguimiento y para la generacién de los diferentes
productos asociados, tales como informes y boletines, entre otros.

Las Subdirecciones de Prospectiva Informaciéon y Evaluacion Estratégica y de
Planeacion Territorial y Estratégica de Ciudad, de manera articulada, definen
los responsables, las tareas, las condiciones y los términos en que cada uno
de los actores que intervienen el territorio, aportan a la conformaciéon del
SSEPOT,; asi mismo, establecen los procedimientos, pardmetros y compromisos
para que dichos actores entreguen de manera oportuna y confiable la
informacion que permita evidenciar los fendmenos fisicos y sociales que se
producen en el territorio.

El sistema cuenta con las siguientes herramientas para el seguimiento: sistema
de indicadores en proceso de revisién y ajuste, con una base de datos migrada
a la plataforma del SIEM; ésta se encuentra en proceso de ajuste para realizar
seguimiento a partir de variables. En la pagina web de la Alcaldia, dentro del
micrositio del POT, se asigndé una ventana al SSEPOT, donde se aloja la
informacion que se ha generado hasta la presente vigencia: Documentacion
General, Informes Anuales, Informes de Periodo Administrativo, Boletines
Tematicos y Otras Publicaciones.

Alcaldia de Medellin



Estamos
CUMPLIENDO

Medellin Futuro

GUIA DE USUARIO

Con el objetivo de facilitar la interaccion, lectura y consulta del Informe de Gestion del POT,
vigencia 2021, presentamos las siguientes indicaciones:

O 62 B8 P& os

COMPROMISOS RELACION AVANCE DE DIAGNGSTICO BATERIA DE
DEL POT POT/PDM SUBSISTEMAS SSEPOT INDICADORES

El cuadro anterior nos permite conocer la forma en que estan dispuestos los contenidos
dentro del informe, cada uno tiene asociado un enlace, que al activarlo dirige al usuario
directamente al tema seleccionado, alli encontrara de manera detallada la informacion
correspondiente; asi mismo al interior de cada contenido, se localizan en la parte inferior,
botones que le permitiran al lector segun el caso, interactuar, con tableros, estructura de
sistemas y subsistemas o remitirlo al inicio.

Estructura Sistemas y Subsistemas Tablero Subsistemas [ nicio |

(Tableros) Esta herramienta de presentacion hara que sea mas facil explorar y administrar
los datos de los diferentes reportes efectuados y en forma simultanea permite conocer
informacion que contribuya a la toma de decisiones, de cara al cumplimiento de las tareas
dispuestas en el POT.

Enlace tableros: https://bit.ly/InfoPOT

Compromisos

Relacion POT — PDM
Avance Subsistemas;
Diagnostico Indicadores:

Enlace para acceder al Informe de Gestidon del POT, vigencia 2021

A continuacion, se presentan de manera sintética, apartes de la informacién que podra
consultarse con mayor precision en cada componente del Informe.
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2. COMPROMISOS DEL POT

Si bien el 28% de los compromisos tiene establecido un cumplimiento dentro
del corto plazo, y el 72% restante son aquellos correspondientes a todas las
vigencias u horizonte temporal del POT, al concluir el 2021 se ha alcanzado un
avance general correspondiente

al 59,41% del cumplimiento; que Estadodecumplimientoe_n2021, segun plazo
corresponde a un total de 60 establecido

compromisos cumplidos en un

No Disponible
100%. 137%
i
Incumplido 809%

De estos, aproximadamente el
70% se llevo a cabo dentro del En proceso
plazo establecido por el POT.

35.62%

Cumplido

54,79%
Es importante recordar que el 0% 205 0% 0% 50%
presente informe de gestion del
POT dispone de un tablero
interactivo a través del cual podré visualizar el reporte histérico acumulado
entre 2017-2021, al igual que la posibilidad de conocer el estado de los
compromisos segun la clasificacion tipolégica.

3. ARTICULACION POT - PDM

El Plan de Desarrollo vinculé el programa de ejecucion —PE- del Plan de
Ordenamiento Territorial a través del plan plurianual de inversiones y de su
estructura programatica, que organizé las acciones sectoriales por lineas
estratégicas, componentes y programas. Son 132 indicadores de 28 programas
del PDM que se relacionan con 169 proyectos del POT. El avance agregado de
estos indicadores aporta 11 puntos al avance fisico del PDM, que alcanzé el
44% para el segundo afio del mandato.

m\igencia del corto plazo Todas las vigencias del plan

De estos indicadores de producto el 52% presentan un avance alto o superior y
el 19% un avance medio. El 26% presentan un avance bajo.

Los programas relacionados con el POT se estima que representan el 25% de
los recursos del plan plurianual de inversiones y corresponden a $5.213.246
millones. Para el afio 2021 la inversion acumulada de estos programas es de
$2.446.134 millones, para una ejecucion financiera del 46.9% del plan
plurianual.

El grueso de la inversion, a través de la linea de Ecociudad, esta dirigida a los
sistemas fisico espaciales, con énfasis en el subsistema de movilidad; la
inversion en la linea estratégica de Gobernanza y Gobernabilidad esta dirigida
a los sistemas institucionales y de gestién.

Alcaldia de Medellin
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4. AVANCE SUBSISTEMAS

SITUACIONES,

CLASIFICACION DEL SUELO

LOGROS Y RETOS

28,6 viv/ha

ESTRUCTURA ECOLGGICA

AREAS DE AMENAZA
Y RIESGO

Densidad alcanzada en el suelo de
expansion urbana. Se ha presentade un
desarrollo parcial, que se refleja en un
incremente en el 2020 de 4,6 viv/ha.

69 PREDIOS

Beneficiados por el esquema de Pago por
Servicios Ambientales correspondientes a
730,73 ha de conservacion y 10,04 ha de
restauracion.

DECRETO 1626 DE 2015

En revision, “Por medio del cual se
reglamenta el procedimientc para las
correcciones y precisiones de la cartografia
oficial del POT y la incorporacion
cartografica de los resultados de los
estudios de detalle™

LOGROS Y RETOS

ESPACIO PUBLICO

D

3.93m2/hab

Aumento de los indicadores de resultado
cuantitativos, alcanzando 4,8 m2/hab a nivel
municipal y 3,93 m2/hab a nivel urbano,
siendo los valores mas altos alcanzados
desde la entrada en vigencia del POT en 2014.

AJUSTES CARTOGRAFICOS

Por medic de las  Resoluciones
202150155801 y 202150040657 de 2021 se
modificaron los mapas protocolizados
Clasificacién del Suelo y Categorias Suelo
Proteccion Produccion y Suburbano.

1.125,5 ha

Cobertura boscosa en suelo con uso
forestal protector, representando el 81%
de avance con respecto a las 1.396,67 ha
definidas como meta para el mediano plazo
del POT (2023).

AJUSTES CARTOGRAFICOS

Por medio de las Resoluciones
202150155801 y 202150040657 de 2021 se
modificaron los mapas protocolizados
Amenaza por Movimientos en Masa y
Zonas con condiciones de riesgo y de algo
riesgo no mitigable.

51.1% EP OPTIMO

Alcance del 96% de avance respecto a la
meta establecida para el mediano plazo
2023, que pretende que el 53% de los
espacios publicos efectives objeto de
analisis lleguen al estado optimo.

RETO

Gestionar y obtener informacién Gtil
que permita cuantificar el suelo
urbanizado en suelos de expansion para
evaluar su consumo.

RETO

Reducir los conflictos por el uso del
suelo y fortalecer el sistema de control y
vigilancia frente a los procesos de
ocupacion inadecuada de los suelos de
proteccion.

RETO

Facilitar la toma de decisiones a partir de
la incorporacion de los resultados de
estudios de detalle a la cartografia oficial del
POT y la actualizacion del Inventario
municipal de asentamientos humanos
localizados en zonas de riesgo.

RETO

las i de
en lo referidc a mejoramiento vy
recuperacion, con el fin de que el uso comuan
prevalezca y se garantice la accesibilidad e
inclusion para todo tipo de poblacion.

EQUIPAMIENTOS

2k
g

SERVICIOS PUBLICOS

®

PATRIMONIO
CULTURAL INMUEBLE

)&

2 NUEVOS

Entrega a la comunidad de 1 equipamiento
educativo y avance en un 95% en la
construccion de 1 equipamiento de salud.

96.998 TONELADAS

Aprovechamiento de 96.998 toneladas de
residuos sdlidos. con lo cual se esta
contribuyendo al medio ambiente y la vida
util del relleno sanitario.

6% BIC DECLARADOS

Avance en la declaracién de Bienes de
Interés Cultural BIC en la vigencia de
mediano plazo del POT.

127 MEJORADOS

Focalizacién de la inversién de la obras de
mantenimiento y mejoramiento en las zonas
mas deficitadas de la ciudad (Nororiental,
Noroccidental, Comunas 8 y 13).

405 NUEVOS USUARIOS

Conexion de 405 nuevos usuarios al
servicio de acueducto rural, distribuidos
asi: Acuarela 251, Montafiita 15, Altavista
44 y San Pedro 95

68% ESTUDIOS LICBIC

Estudios de sitios para declaratoria de
paisaje cultural de Listado de Bienes de
Interés Cultural (LICBIC) subgrupo paisaje
cultural.

RETO

Definir la metodologia y célculo periédico
de los indicadores de cobertura en suelo y
construccién de equipamientos.

RETO

Modernizar ol alumbrade publice en las
16 comunas y los 5 corregimientos del
municipio con el cambio a tecnologia LED,
con 150.000 luminarias.

RETO

Lograr aplicar el 100% de beneficios
tributarios otorgados para exencion del
impuesto predial a los BIC declarados.

MOVILIDAD

=k

METROCABLE PICACHO

Puesta en operacion del Metrocable
Picacho - Linea P con cuatro estaciones:
Acevedo, Sena, Doce de Octubre y El
Progreso. Cuenta con 138 cabinas cada
una para 12 pasajeros, el sistema movilizara
a mas de 36.800 pasajeros diariamente.

CICLORRUTAS

Incremento en el area ocupada por
ciclorrutas en relacion con el numero de
habitantes. Mantenimiento de 37,8
kilometros y construccion de 2,9
kilémetros y 40 bici parqueaderos.

Alcaldia de Medellin
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Desarrollar medidas ¥y acciones
encaminadas a la mejora continua de la
movilidad, motivando al transporte en
medios alternativos como la bicicleta,
caminata y medios no contaminantes.
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LOGROS Y RETOS

CENTRALIDADES

HABITACIONAL

VARIABLES DE iNDICES

Esfuerzos para su seguimiento que
permitic obtener como resultado una
version preliminar de los indicadores que
componen los indices, pese a las
complejas dinamicas y variables de su
andlisis, se realizaron

1.947 MEJORAMIENTOS

Alcance del mejoeramiento de condiciones
fisicas en viviendas de las familias mas
vulnerables de la ciudad, con el fin de
cualificar sus condiciones de habitabilidad
y disminuir el déficit itative.

ICF

Seguimiento al Indice de Capacidad
Funcional, compuesto por 7 indicadores
simples, dirigidos a medir la capacidad
socioecondémica de los elementos de la
estructura urbana.

35% CCMPH

Implementacién del Consejo Consultivo
Municipal de Politica Habitacional con la
activacion de la secretaria técnica, comisiones
de cobertura, calidad y desarrollo institucional, e
instalacion y eleccion de representantes.

RETO

aniur y ajustar la motodologia del
indice de Capacidad Funcional y mejorar
la pericdicidad de su calculo.

RETO

Definir la metodologia de céleule de los
déficit habitacionales y continuar con la
ejecucion de los demas programas Yy
proyectos que apunten a su disminucion.

TRATAMIENTOS, USOS

APROVECHAMIENTOS Y OBLIGACIONES

(A

95%

decreto

Avance en el con el

144.960 m*

Areas de cesién publica escrituradas al

Pr imi para la i wtacion
de los mecanismos y actividades de
control, correspondientes a los Protocolos

Ambientales Urbanisticos - PAU.

LOGROS Y RETOS

PLANIFICACION
COMPLEMENTARIA

52,5%

Avance en la planificacion del territorio a
través de instrumentos de segunde nivel
como los Macroproyectos, Proyectos
Urbanos Integrales de Ambito Ladera y el
Distrito Rural Campesino.

Municipie procedentes del cumplimiento
de obligaciones urbanisticas, para la
generacion de espacio publice, acumuladas
en el mediano plazo.

77.42%

RETO

Asigi y p hamientos en
al Ambito del Rio, con el fin de avanzar en
la apuestas del Plan de Ordenamiento
Territorial.

RETO

Avance en la norma ia para el
desarrollo territorial del suelo urbane y rural
gracias a los planes parciales, maestros, de
regularizacion urbanistica, PEMP y UPR que
han sido adoptados.

Al ol 100% do la adopeién de los
macroproyectos formulados o en proceso
de formulacion.

INTERVENCION DEL SUELO

100%

Actualizacion anual del
Geocecondmicas, contribuyendo a la gestion
del suelo y el monitoreo de la dinamica
inmobiliaria.

Mapa de Zonas

200%

Generacion de 2 bancos

RETO
inmobiliarios Contribuir a una gestién de suele
id r lado y il para la poblacion

(Entidades), superando la meta establ

de menores ingresos y sin detrimento del
desarrollo territorial.

FINANCIACION

70%

Avance en
instrumentes de financiacién para su
posterior implementacion.

reglamentacién de los

100%

Actualizacion del procedimiento para el
calculo y liquidacion de la participacion del
efecto plusvalia - Decreto 1136 de 2021.

Alcaldia de Medellin
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Crear ol fondo “institucién” para
administrar los diferentes instrumentos
de financiacion del POT.
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LOGROS Y RETOS

RIESGO AMBIENTAL

VULNERABILIDAD SOCIAL
Y ECONOMICA

87%

Implementacién del Sistema de
Informacién Municipal para la Gestion del
Riesgo en sus Fases 1 y 2 componente

64,7%

Poligones con condicién de riesgoe
estudiades en la dreas de Planes de
Legalizacién y Regularizacién Urbanistica -

técnico, en  articulacién con el 123 y PLRU-. En el 2021 se estudid un 19,1%,

bomberos. correspondiente a 35 poligonos en las
comunas 8, 9y 90.

DECRETO 818 DE 2021 PROTOCOLO AJUSTADO

Adopcién del decreto regl tario del A en la guia del procese de

Acu;rda 145/19 - Politica Publica de
Proteccion a Moradores, Actividades
Econémicas y Productivas (PPPMAEP).

proteccién a moraderes en: Obras de
infraestructura; Riesgo de desastre; y las
Actuaciones Urbanisticas y Operaciones
Urbanas, para cada uno de los escenarios
de intervencion.

RETO

Ejecutar did de iti|
estructurales y no estructurales en Zonas de
Alto Riesgo Mitigable y No Mitigables, a partir
de la asignacién de recursos y el trabajo
articulado dentro de la administracion.

RETO

Aplicar la PPPMAEP en los proyectos:
Metro de la 80, Rinconcito Ecuatoriano,
Carabobo Norte Tramo 3, Parques del Rio
Norte y Mejoramiento wvial en el
corregimiento San Sebastian de Palmitas.

ADAPTACIGN AL CAMBIO
CLIMATICO

PLAN DE ACCION CLIMATICA

ién del Plan de Accién Climatica

19 kW/dia
Generacién do fuentes no cor I
de energia renovable, gracias a la

implementacion de sistemas fotovoltaicos
para el cultivo de flores en Santa Elena y San
Cristobal.

LOGROS Y RETOS

GESTION DE LOS INSTRUMENTOS

69 PREDIOS

Ingrese de predios al programa de Pago
por Servicios Ambientales - PSA, para
fomentar la articulacion entre los
instrumentos, y contribuir al cumplimiento
de las disposiciones de la norma urbanistica
para concretar el modelo de ocupacion.

2020-2050, como esquema programatico
que se suma a los esfuerzos regicnales
existentes promovidos por el AMVA, la

RETO

Reducir a 2,92 y 2,66 Mton do CO2eq
/ano las emisiones anuales de CO2 para
las vigencias 2023 y 2027, en los sectores
de Energia Estacionaria, Transporte y

Gobernacian de Antioguia, y Corantioguia. Residuos.

228% RETO
Impl de los instr para G la oj de los recursos
la intervencion de la propiedad privada, tales recaudados por concepto de los

como enajenacion voluntaria y expropiacion,
que viabilizan los desarrollos urbanisticos &
inmobiliarics en las AIE y los proyectos de
infraestructura publica.

instrumentos de financiacion del POT,
hacia el desarrollo territorial.

GESTION DEL CONOCIMIENTO Y
PARTICIPACION

SEGUIMIENTO Y CONTROL

APROPIACION

Generacién de espacios para promover
la apropiacién de la estructura ecolégica
con criterios de conservacién y uso
sostenible, en la ejecucion de 24
Ecoparques.

100%

Cumplimiento total do los proyectes
del Programa de Ejecucion del POT
incluidos en el Plan de Desarrollo para la
vigencia actual.

DEMOCRACIA

280 or izaci con participacié

aproximada de 3.800 personas hicieron
parte de los procesos de seguimiento y
control de las cuentas publicas de la ciudad.

30%

implementacién del
archivo y custodia de

Avance en la
proceso de
expedientes

Alcaldia de Medellin

RETO

participacién de los
miembros del Concejo Municipal y
socorristas, entre otros actores, en el
marco de la capacitacion en el sistema de
gestion del riesgo.

Aumentar la

RETO

Mejorar el desempefo de algunos
indicadores, ya que el 60% de estos, no
registro avances para esta vigencia.
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5. DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE
INDICADORES DEL SSEPOT

El seguimiento de la gestion publica es la recopilacion continua de informacion
sobre el avance de los programas y proyectos gubernamentales. El Sistema de
Seguimiento y Evaluacion del Plan de Ordenamiento Territorial — POT- cuenta
con un sistema de indicadores tanto para los programas y proyectos del
programa de ejecucion del POT, como para monitorear la transformacion fisica
del territorio.

Debido a cierta falta recurrente de informacion basica para la obtencion de
reportes periédicos completos, surgié la necesidad de revisar y ajustar el
sistema de indicadores. Se realiz6 un diagnostico en el que se identificaron
situaciones como: informacién no disponible para la linea base y el avance
anual; metas no establecidas; resultados a nivel de ciudad que no dan cuenta
de las desagregaciones tematicas o geograficas; falta de informacién
geografica necesaria para visualizar en mapas la transformacion del territorio;
en general, problemas en la formulacion de los indicadores.

Se activé un proceso de gestién del conocimiento al interior de la USEPOT
orientado a estandarizar conceptos y unificar criterios, que permitié determinar
el estado de cada uno de los indicadores, con el propésito de proponer
acciones que luego se presentaron en mesas de concertacién con las
dependencias de la Administracién responsables de reportarlos, para
finalmente concertar los ajustes necesarios que permitirAn contar con un
sistema de indicadores que responda de manera mas eficiente al seguimiento
y la evaluacion del POT.

El resultado del diagnéstico y la concertacion de indicadores se presentd a las
dependencias de la administracion en dos fases de priorizacion: Fase 1-
Departamento Administrativo de Planeacién — DAP y Fase 2 - dependencias
externas al DAP. En el afio 2022, y posterior al presente informe, se desarrollara
una Fase 3 para concluir este proceso.

Como resultado de la concertacion, se realizaron acuerdos y compromisos para
la modificacion de elementos de la ficha técnica de los indicadores como
nombre, unidad de medida, variables entre otros, formalizados en el Formato
DIES-058 de control de cambios, establecido para tal fin.
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6. BATERIA DE INDICADORES DEL
SSEPOT

La bateria de indicadores es un componente del Informe de Gestion del POT que muestra
los avances de los indicadores del Sistema de Seguimiento y Evaluacién del POT -
SSEPOT, el cual busca dar cuenta de la ejecucion de los proyectos propuestos en el
Programa de Ejecucién del Acuerdo 048 de 2014 y aquellos identificados en la lectura del
articulado de dicho Acuerdo, asi como el documento técnico de soporte del POT. Para tal
fin se usa la siguiente estructura:

Figura 1. Estructura del reporte

Informacién general del indicador Valores calculados parael corto plazo .
l del POT Valores calculados para el mediano plazo del POT
Meta Meta Meta Avance Avance AR cornen |evenee FOEET

N N Tipo . . Linea 2019 2023 2027 acumulado Porcentual Avance Avance

Cdédigo Indicador Sentido FC Unidad N acumulado acumulado Porcentual Porcentual
Ind base (Corto (Mediano (Largo (Corto (Corto 2020 2021

2020 2021 2020 2021
l plazo) plazo) plazo) plazo) plazo)
Valores de referencia Valores reportados para

el mediano plazodel
POT

Enlace para acceder a Bateria de indicadores, vigencia 2021

Nota: todos los mapas que aparecen en el Informe de Gestién del POT, vigencia 2021, han
sido elaborados en la Subdireccion de Prospectiva, Informacion y Evaluacion Estratégica.
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